BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPHéTOBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PA%MATPAH)E HKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIHUIATIA BAA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1467-8/20
Banja Luka, 16.07.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjedavajuéi po zalbi od 12.06.2020.
godine ponudaga .. SHIMADZU" d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu,
La Benelovencija br. 2, 71000 Sarajevo na Odiuku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj:
1947/20 od 08.06.2020.godine u postupku javac nabavke robe ,.Nabavka.i isporuka materijala
za fako aparat-sterilne oftamoloske prekrivke sa kesom za teCnost (oftamolo3ke komprese) —
Lot 17, ugovornog organa JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovi¢, Milana Vrhovca br.1, 79000
Prijedor, na osnovu &lana 93. stav (8), &lana 103. stav (1) tadka c), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™ broj:
39/14 od 19.05.2014.godine), €lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 03/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca I1 odrZanoj 16.07.
2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomino osnovana yalba od 12.06.2020.godine ponudacta
LSHIMADZU*“ d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku  Sanelu Neziriu, La
Benelovencija br. 2, 71000 Sarajevo, a Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
1947/20 od 08.06.2020.godine i postupak javne nabavke robe ,Nabavka i isporuka
materijala za fako aparat-sterilne oftamoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftamoloSke
komprese)-Lot 17, ugovornog organa J7ZU Bolnica dr. Mladen Stojanovi¢, Milana
Vrhovea br.1, 79000 Prijedor, ponistavaju.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,SHIMADZU® d.o.o. Sarajevo za povrat
upladene naknade za pokretanje salbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca LSHIMADZU* d.o.0. Sarajevo Za nadoknadu
trodkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 280,80 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 561,60 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovi¢, Milana Vrhovea br.1,
79000 Prijedor, da ponudaCu LSHIMADZU* d.0.0. Sarajevo nadoknadi troskove
ralbenog postupka po punomo¢niku u i-nosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana

izvr¥nosti ovog Rjesenja.
ObrazloZenje
Ponudaé ,,.SHIMADZU* d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomo¢niku
Sanelu Neziricu, La Benelovencija br. 2, 71000 Sarajevo podnijelo je zalbu 12.06.2020.godine

na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1947/20 od 08.06.2020.godine u postupku
javne nabavke robe ,Nabavka i isporuka materijala za fako aparat-sterilne oftamoloske
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prekrivke sa kesom za te¢nost (oftamologke komprese) - Lot 17, objavljéno na Portalu javnih
nabavki broj: 611-1-1-7-3-20/20 od 13.03.2020.godine i ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 18/20.
od 20.03.2020.godine, od strane JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovié, Milana Vrhovca br.1,

79000 Prijedor, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 1947/20 od 08.06.2020.godine u
postupku javne nabavke robe _Nabavka i isporuka materijala za fako aparat-sterilne
oftamologke prekrivke sa kesom za teCnost (oftamoloske komprese)-Lot 17 u suprotnosti
sa Zakonom o javnim nabavkama, jer pojasnjenje izabranog ponudada predstavlja fakticki
dopunjavanje ponude;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 1947/20 od 08.06.2020.godine u
postupku javne nabavke robe _Nabavka i isporuka materijala za fako aparat-sterilne
oftamoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftamoloske komprese)-Lot 17 u suprotnosti
sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je ponudaC ..Adrialine" d.o.o. Banja Luka imao

ozbiljno krenje obaveza prilikom ispunjenja ugovora sa ugovornim organom UKC
Sarajevo.

Zalilac u zalbi isti¢e da je Ugovorni organ - JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovié, Prijedor
donio je dana 08.06.2020.godine Odiuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1947/20, u
otvorenom postupku javne nabavke _Nabavka i isporuka materijala za fako aparat-Sterilne
oftalmoloske prekrivke sa kesom za teCnost (oftalmoloske komprese)-LOT 17,au kojoj Odluci
je kao najpovoljnija ponuda ocijenjena ponuda ponudaca "ADRIALINE' d.o.o. Banja Luka.
Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju ¢lana 99. Stav 1. ZJN BiH, te na temelju
odredbi ¢lana 101. Stav 1. Tatka b) ZJN BiH, ponuda¢ "SHIMADZU" d.o.0. Sarajevo po
punomoéniku, izjavijuje zalbu zbog pogresne primjene Zakona 0 javnim nabavkama.

Ugovorni organ- JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovi¢, Prijedor je u obré:;lo;‘:enju Odluke broj
1947/20 naveo kako je Rjedenjem broj 1857/20 od 01.06.2020.godine: djelimino usvojena
7alba ponudada "SHIMADZU" d.o.0. Sarajevo iz Sarajeva na prethodno ‘donesenu Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1729/20 od 15.05.2020.godine, a kojom Odlukom je kao
najpovoljniji ponuda ocijenjen ponuda& "ADRIALINE" d.o.o. Banja Luka. Ugovorni organ
nadalje u obrazloZenju navodi: "U skladu sa navedenim Rjedenjem te talkom 8.9. tenderske
dokumentacije, komisija za javne nabavke uputila je zahtjev broj 1859/20 0d 01.06.2020.godine
za pojasnjenje ponude ponudaca "ADRIALINE" d.0.0. iz Banja Luke, traZe¢i od navedenog
ponudaca da dostavi tatne dimenzije ponudenih oftamoloskih prekrivki, imajuci u vidu da iste
nisu navedene na potvrdi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, niti bilo gdje u
ponudi. Imenovani ponudag je dana 04.06.2020.godine dostavio pojasnjenje potvrdujudi da su
ponudene oftamoloske prekrivke trazenih dimenzija 75x75cm, Sto je potvrdeno i kroz
dostavljene uzorke. U pojasnjenju je navedeno da u potvrdi Agencije za lijekove 1 medicinska
sredstva BiH dimenzije nisu navedene, jer iste ne utiéu na njen kvalitet, te je na svim
dokumentima na osnovu kojih je prekrivka registrovana, navedeno da se radi o oftamolo3koj
prekrivei sa jednom kesom za prikupljanje te¢nosti, a proizvodaé moze proizvesti prekrivku u
svim dimenzijama po zahtjevu krajnjeg korisnika." Ovakva odluka ugovornog organa je
nepravilna i nezakonita. Naime, kako smo i u ranijoj Zalbi istakli, a radi ponistenja Odluke broj
1729/20 od 15.05.2020.godine, u ovom postupku javne nabavke potencijalni ponuda¢ se putem
portala javnih nabavki obratio ugovornom organu dana 13.03.2020.godine sa zahtjevom za
pojainjenje, a u vezi sa dimenzijama oftamoloskih prekrivki za LOT 17. Ugovorni organ je u
odgovoru na zahtjev za poja$njenje 17.03.2020.godine jasno istakao zahtijevane dimenzije za
oftamoloske prekrivke (LOT 17), te naveo da iste iznose 75x75 cm. Dokaz: Zahtjev za
pojasnjenje od 13.03.2020.godine i odgovor ugovornog organa od 17.03.2020.godine
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Ponuda, odnosno Zalitelj "SHIMADZU" d.o.o. Sarajevo se dopisom obratio Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH dana 05.05.2020.gedine, s ciljem utvrdivanja da li
dokumentacija uloZena u predmet broj 06-07.4-1-10686-3/18, proizvodaca MHK MEDIKAL
TEKSTIL iz Turske, a &iji je nosilac izabrani ponuda¢, odnosno ADRI‘A:LINE d.o.o. Banja
Luka, sadrzi podatke o dimenzijama medicinskog sredstva "MHK Disposable Sterile Surgical
Drapes-Ophtlamic drape with single pouch” (Oftalmolo3ke prekrivke), odnosno ako sadrZi o
kojim se tatno dimenzijama radi. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH je
14.05.2020.godine zalitelju dostavila strucno misljenje broj: 06-07.4-7-2762-1/20, a u kojem
se navodi kako je uvidom u dokumentaciju u bazi medicinskih sredstava, koja je prilozena
prilikom upisa medicinskih sredstava sa potvrde o upisu broj 06-07.4-1-10686-3/18,
proizvodata MHK MEDIKAL TEKSTIL SAN.TIC.LTD.STI, KORKUN MAHALLESI
HIDYET CADDESI NO 23/1, OGUZELI, Turska, a Ciji je nosilac izabrani ponudag, odnosno
"ADRIALINE" d.0.0. Banja Luka, utvrdeno da certifikati, kao i tehni¢ka dokumentacija, ne
sadrze podatke o dimenzijama medicinskog sredstva "MHK Disposat;le Sterile Surgical
Drapes-Ophtlamic drape with single pouch” (Oftalmoloske prekrivke), te je iz toga razloga
medicinsko sredstvo upisano samo sa za§tiCenim imenom i modelom. Dokaz: -Zahtjev za
izjadnjenje upucen Agenciji za lijekove i medicinska sredstva od 05.05.2020.godine i Struno
miiljenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva broj 06-07-,, 4-7-2762-1/20 od
14.05.2020.godine

Naime, ugovorni organ u tehnickoj specifikaciji, odnosno u obrascu za cijenu ponude-LOT
17 nije naveo zahtijevane dimenzije prekrivki, medutim nakon upita jedn‘og od potencijalnih
ponudaca ugovorni organ je jasno naveo da su zahtijevane dimenzije oftalmologkih prekrivki
75x75 ¢m, pa se ovakvo pojainjenje ugovornog organa smatra sastavnirﬁ dijelom tenderske
dokumentacije, odnosno tehni¢ke specifikacije, te su ponuda¢i bili duzni pripremiti svoju
ponudu u skladu sa zahtjevima ugovornog organa iz tenderske dokumeéntacije, odnosnc u
konkretnom slugaju tehnicke specifikacije i u ponudi dostaviti podatke iz'kojih je vidljivo da
su dimenzije oftalmoloskih prekrivki 75x75 cm. Dakle, i sam ugovorni organ potvrduje (u
obrazlozenju Odluke broj 1947/20 od 08.06.2020.godine), da dimenzije jprekrivki izabranog
ponudaéa nisu navedene ni u potvrdi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, a niti bilo
gdje drugo u ponudi, pa stoga smatramo da naknadno pojaénjenjeiizabranog ponudaca
predstavlja fakti¢ki dopunjavanje ponude, a $to je neprihvatljivo, ‘odnosno potpuno u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. Naime, odredbama &lana. 57. stav 1. Zakona o
javnim nabavkama propisano je da se prilikom pripreme ponude kandidéti, odnosno ponudaci
moraju pridrzavati svih zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije,ipa je tako i izabrani
ponuda¢ bio u obavezi da svoju ponudu dostavi u skladu sa zahtjevom ugovornog organa u
pogledu zahtijevanih dimenzija prekrivki, odnosno proizvoda koji je predmet javne nabavke.

Takoder ukazujemo i na to da je ¢lanom 68. stav 1. tacka j) 1 1) 1 :stav 2. Pravilnika o
medicinskim sredstvima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, braj 58/08) je propisano: "Clan 68. (1)
Uz zahtjev za upis medicinskih sredstava klase I, [Ia, ITb i I u Registar, potrebno je podnijeti
sljede¢u dokumentaciju: j) podatke o medicinskom sredstvu (sastav, k‘re}tak opis proizvoda,
deklarirana namjena); |) pakiranje, oblik, vrsta materijala i sastav (priloZen uzorak ili prikaz
pakiranja); (2) Dokumentacija pripremljena za dobivanje potvrde o upisu medicinskog sredstva
u Registar mora biti uredno sloZzena prema navedenom redosljedu u regiét}atore, a po zahtjevu
Agencije potrebno je dostaviti dokumentaciju za clanove povjerenstva} sukladno Poslovniku
povjerenstva." Dakle, s obzirom na to da je iz Stru¢nog misljenja Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH vidljivo da su oftalmoloske prekrivke izabranog ponudala
"ADRIALINE" d.0.0. Banja Luka upisanc samo pod zaSti¢enim imenom i modelom, te da ista
ne sadrze dimenzije, a kako je Pravilnikom o medicinskim sredstvima BiH detaljno propisano
koja dokumentacija se podnosi prilikom upisa medicinskog sredstva kod ‘Agencije za lijekove
i medicinska sredstva Bil. to smatramo da izabrani ponudag nije dokazao da su oftalmoloske



prekrivke dimenzija 75x75 cm uopée registrovane kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH. '

Nadalje, ukazujemo i da je ponuda¢ ..Adrialine” d.o.o. Banja Luka imao ozbiljno krienje
obaveza prilikom ispunjenja ugovora pa je tako izmedu ostalog aktom broj: A/3755/17 od
21.07.2017.godine potvrdeno da je Ugovorni organ UKC Sarajevo raskinuo Ugovor sa
ponudaéem “Adrialine* d.o.0. Banja Luka, odnosno Okvirni sporazum za nabavku medicinskih
sredstava i specifidnog potronog materijala za potrebe Ugovornog organa UKC Sarajevo, a
zbog neisporudivanja trazenog materijala. Dokaz. - Odgovor KCUS bgdj 02-03-67422 od
26.12.2018.godine i Akt Klinitkog centra -O.J. Klinitke apoteke broj A-3755/17 od
21.07.2017.godine. Odredbama &lana 45. stav 5. i 6. Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(3} Zahtjev za uce¥¢e ili ponuda odbija se ako je kandidat/ponudaé' bio kriv za teZzak
profesionalni propust potinjen tokom perioda od tri godine prije pogetka postupka koji
ugovorni organ moZze dokazati na bilo koji nacin, posebno, znadajni i/ili nedostaci koji se
ponavljaju u izvrSenju bitnih zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog
raskida, nastanka $tete ili drugih slignih posljedica zbog namjere ili nemara privrednog subjekta
odredene teZine. (6) Ako ugovorni organ ima sumnje o postojanju okolnosti navedenih u st. (1)
i (4) ovog &lana, moZe se obratiti nadleZnim organima s ciljem pribavljanja potrebnih
informacija u predmetnom postupku.“ S obzirom na to da je odredbama ¢lana 45. stav 5. Zakona
o javnim nabavkama propisano obligatorno da se ponuda mora odbaciti ukoliko nisu ispunjeni
svi uvjeti iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama, a kako zalitelj dostavljanjem gore
pobrojanih akata dokazuje daje ponudac "ADRIALINE" d.o.o. Banja Luka imao tezak
profesionalni propust, odnosno znaajne nedostatke u ispunjenju ugovora, a koji su doveli i do
prijevremenog raskida, ugovorni organ je bio duZan odbiti ponudu ovog ponudaCa kao
neprihvatljivu, a u smislu odredbi ¢lana 45. stav 5. Zakona 0 javnim nabavkama.

Obzirom na sve navedeno, smatramo da je Odluka ugovornog orgaria- JZU Bolnica dr.
Mladen Stojanovi¢, Prijedor broj 1947/20 od 08.06.2020.godine nepravilna i nezakonita, pa
predlazemo da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponisti  Odluku broj 1947/20 od
08.06.2020.godine, te Zalitelju nadoknadi troSkove sastava ove 7albe. Ukoliko ugovorni organ
ne usvoji ovu zalbu, predlazemo da istu proslijedi na odlucivanje Uredu za razmatranje Zalbi
BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, ponisti Odluku ugovornog organa J.Z.U. ‘Bolnica dr. Mladen
Stojanovié, Prijedor broj 1947/20 od 08.06.2020.godine, predmet vrati ugovornom organu na
ponovni postupak, naloZi ugovornom organu da zalitelju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe,
te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat naknade uplacene za
vodenje Zalbenog postupka.

Zalilac istice zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
842,40 KM.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 1666,66 KM.

U Izja$njenju broj: 2113/20 od 18.06.2020.godine Ugovorni organ istice da je postupajuci
po Zalbi, utvrdio da je Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba
je neosnovana, te je ugovorni organ u roku od 5 dana od dana prijema proslijeduje Kancelariji
za razmatranje Zalbi. U vezi ca predmetnom Zalbom, ugovorni organ iznosi sledeée: Rjedenjem
broj 1857/20. od 01.06.2020. godine, djelomicno je usvojena Zalba ponudaca ,,Shimadzu“ d.o.o.
iz Sarajeva na prethodno donesenu Odluku o izboru najpovoljnijeg pon_u;daéa u otvorenom
postupku Nabavke i isporuke materijala za FAKO aparat - Sterilne oftalmolo3ke prekrivke sa-
kesom za te¢nost (oftalmolodke komprese) - LOT 17, obavjeStenje o nabavci broj 611-1-1-7-3-




20/20. objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 13.03.2020. godine, objavlJeno u,,Sluzbenom
glasniku BiH* broj 18/20. od 20.03.2020. godine.

U zalbi je ponudaé ,,Shimadzu* d.o.o. iz Sarajeva tvrdio da ponuda najpovoljnueg izabranog
ponudada ,,Adrialine” d.0.0. iz Banjaluke nije smjela biti prohvacena jer mnge u ponudi nisu
bile navedene taéne dimenzije traZzenih oftalmologkih prekrivki, a u odgovoru na zahtjev za
pojasnjenje dana 17.03.2020.godine na portalu javnih nabavki, ugovorni organ je naveo da su
trazene dimenzije oftalmologkih prekrivki 75 x 75 cm. Ugovorni organ je usvojio ovaj navod
7albe te je ponistio predmetnu odluku o izboru i u skladu ca navedenim Rjesenjem te tatkom
8.9. tenderske dokumentacije u kojoj je navedeno da ugovorni organ jmoZe zatraZiti od
ponudaca pojadnjenje dostavljenc ponude, komisija za javne nabavke uputila je zahtjev broj
1859/20. od 01.06.2020. godine za pojadnjenje ponude ponudaa ,Adrialine" d.o.0. iz
Banjaluke, trazeéi od navedenog ponudaca da dostavi taéne dimenzije ponudenih oftalmoloskih
prekrivki, imajuéi u vidu da iste nisu navedene na potvrdi Agencije za lijekova i medicinska
sredstva BiH niti bilo gdje u ponudi. Imenovani ponudag je dana 04.06.2020.godine dostavio
polasnjenje potvrdujuéi da su ponudene oftalmoloske prekrivke trazenih dlmenzua 75x75cm,
§to je potvrdeno i kroz dostavljene uzorke. U pOJa§n jenju je navedeno da u potvrdi Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH dimenzije nisu navedene jer iste ne utiCu na njen kvalitet,
te je na svim dokumentima na osnovu kojih je prekrivka registrovana, navedeno da se radi o
oftalmoloskoj prekrivei sa jednom kesom za prikupljanje te¢nosti a proizvoda& moZe proizvesti
prekrivku u svim dimenzijama no zahtjevu krajnjeg korisnika. Komisija je jednoglasno
konstatovala da ponuda ponudaca ,.Adrialine” d.o.0. iz Banjaluke u c_|elost1 ispunjava zahtjeve
utvrdene tenderskom dokumentacijom, te su nakon provedene E -aukcue dana 04.05.2020.
godine u 11:20 &asova, vrijednosgi ponuda bile kako slijedi: kona¢na,ponuda ponudala
,,Shimadzu® d.o.o. iz Sarajeva je iznosila 9.000,00 KM bez PDV-a dok je konatna ponuda
ponudada ,,Adrialine" d.0.0. iz Banjaluke iznosila 8.600,00 KM bez PDV- a, odnosno pocetna
ponuda navedenog ponudaca je umanjena za 28,33 %. U skladu sa &lanom'64. stav 1. tatka b
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH'* broj 39/14) i tatkom 5.8.1 tenderske
dokumentacije, komisija za javne nabavke jednoglasno je predloZila da ugovor za nabavku i
isporuku Sterilne oftalmoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftalmoloske komprese) - LOT
17, bude dodijeljen ponudadu koji je dostavio najnizu cijenu tehni¢ki zadovoljavajuée ponude,
odnosno ponudadu ,,Adrialine” d.0.0. iz Banjaluke sa kona¢nom ponudenom cijenom u iznosu
od 8.600,00 KM bez PDV- a.

Ponuda¢ “Shimadzu"* d.c.0. iz Sarajeva je uloZzio Zalbu i na ovu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. U vezi sa navodima zalbe navodimo sledece:

U Obrascu za cijenu otvorenog postupka javne nabavke materijala za FAKO aparat - Sterilne
oftalmoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftalmoloske komprese) obrascu za cijenu LOT-a
17, nisu bile navedene dimenzije traZzenih oftalmoioskih prekrivki. Ugovorni organ je u
odgovoru na zahtjev za pojasnjenje dana 17.03.2020. godine na portalu javnih nabavki, naveo
da su trazene dimenzije oftalmoloskih prekrivki 75x75 cm. Kako povodom navedenog
odgovora ugovornog organa nije doslo do izmjene tenderske dokumentacije odnosno obrasca
za cijenu, a niti jedan od ponudaga nije uloZio Zalbu zbog pomenutog, ugovorni organ smatra
da je najpovoljniji izabrani ponuda¢ ,, Adrialine* d.o.o0. iz Banja Luke u qelostl ispunio zahtjeve
propisane tenderskom dokumentacijom i podnio ponudu u skladu sa 1stom odnosno u skladu
sa tehnickom specifikacijom navedenom u obrascu za cijenu predmetnog LOT-a. Ugovomi
organ takode smatra da navedeno dodatno pojasnjenje koje je nav_]povoljm_u izabrani ponudac
dostavio po zahtjevu ugovornog organa, ne predstavlja, kako Zalitel] tvrd1 dopunjavanje
ponude nego samo pojadnjenje ve¢ dostavljene dokumentacue koje je proplsano tatkom 8.9.
tenderske dokuemenatacije. Dostavljeni uzorci isti nisu bili zahtjevam tenderskom
dokumentacijom nego ih je naJpovolme izabrani ponudac samovoljno dostavio kako bi
potkrijepio dodatno pojasnjenje. U vezi sa ¢injenicom da dimenzije oftalmologkih prekrivki



nisu navedene u potvrdi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ugovorni organ navodi
sledeée: forma potvrde koju izdaje neki nadlezni organ poput Agencue za lijekove i medicinska
sredstva BiH nije u nadleZnosti ugovornog organa, odnosno ugovoml organ ne moze zahtjevati
ili osporavati navodenje odredenih podataka u traZenoj potvrdi, jer je forma potvrde propisana
odgovarajué¢im aktom nadleznog oprana koji je izdaje. S obzirom da je najpovoljmjl izabrani
ponudaé ,.Adrialine d.o.0. iz Banjaluke dostavio potvrdu Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH kojom je dokazao da su trazena medicinska sredstva registrovana u istoj, ugovorni
organ smatra da je ponuda najpovoljnijeg izabranog ponudata u ovom dijelu, u cjelosti u skladu
sa tenderskom dokumentacijom.

U Zalbi je takode navedeno daje izabrani ponudac ,,Adrialine" d.o.o. iz Banjaluke poéinio
ozbiljan profesionalni prekriaj ¢injenicom $to je navodno prekriio obaveze prilikom i lspunJenJa
obaveza preuzetlh ugovorom zakljucenim sa UKC Sarajevo. Ugovorni opran smatra ovaj navod
neosnovanim zbog sledeceg: Zakonom o javnim nabavkama BiH (“Sluzbem glasnik BiH"
39/14), niti bilo kojim drugim zakonom nije utvrdena definicija “ozbiljnog profesnonalnog
prekriaja” te je proizvoljna tvrdnja zalioca da je najpovoljniji izabrani ponudad po€inio isti zato
&to navodno nije ispunjavao svoje obaveze preuzete ugovorom zakljudenim sa UKC Sarajevo.
Potvrda o uredno izvrienim ugovorima nije bila utvrdena tenderskom dokumentacuom kao
kvalifikacioni uslov, te samim tim ponuda ponudada ,,Adrialine" d.o0.0. iz Banjaluke nije mogla
biti odbatena zbog eventualnog neispunjavanja obaveza po zakljuCenom ugovoru. Odredbom
¢lana 45. stav 6 Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da, ako ugovom1 organ ima
sumnje o postojanju okolnosti navedenih u stavu 1 i 4 tog ¢lana, moZe se obratiti nadleznim
organima s ciljem pribavljanja potrebnih informacija u predmetnom postupku Zalitelj ne
predstavlja nadleZni organ te su samim tim njegove tvrdnje irelevantne za ugovorni organ,
pogotovo imajuéi u vidu da ponuda ponudaca ,,Adrialine® d.c.o. iz Banjaluke u cjelosti
ispunjava uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ u cjelosti odbija nadoknaditi troskove Zalitelja zbog Einjenice Sto isti nisu
obra&unati u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troskova za rad advokata {,.Sluzbene
novine Federacije 24/04), imajuéi u vidu da je sjediste punomocnika u Sax:a;evu

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pI‘lStUplO pI‘OVjerl formalnih
pretpostavkl za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalnoca kako bi se uopce
pristupilo njezmom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim: nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini3u odredbe naveglemh ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 12.06.2020. godine ponudaca
-SHIMADZU* d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomo¢niku Sanelu Neziriéu, La Benelovencija
br. 2, 71000 Sarajevo na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 1947/20 od
08.06.2020.godine u postupku javne nabavke robe .Nabavka i isporuka materijala za fako
aparat-sterilne oftamoloske prekrivke sa kesom za tecnost (oftamoloske komprese) - Lot 17,
ugovornog organa JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovi¢, Milana Vrhovca br 1, 79000 Prljedor
navode u Izjasnjenju broj: 2113/20 od 18.06.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrio
uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisi.



Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljmjeg ponudata broj: 1947/20 od
08.06.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,Nabavka i isporuka, materuala za fako
aparat-sterilne oftamoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftamoloske komprese) -Lot 17 u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, jer pojaSnjenje izabranog ponudaca predstavlja
fakti¢ki dopunjavanje ponude.

Aneksom 17a - Obrazac za cijenu ponude - Lot 17 na strani 93. Tenderskog dokumenta
Ugovorni organ je u opisu robe-tehnicka specifikacije istakao da je predmet nabavke Sterilne
oftamoloske prekrivke sa kesom za te¢nost (oftamoloske komprese).

Ovako postavljen zahtjev Aneksom 17a - Obrazac za cijenu ponude - Lot 17 na strani 93.
Tenderskog dokumenta ponudatima omogucava da ponude sve dimenzije sterilnih
oftamoloskih prekrivki sa kesom za te¢nost i kao takav u skladu je sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* brej: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer je u postupku javne nabavke Ugovorni organ transparentno postupao i osigurao
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi §
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Ugovorni organ je kroz pitanja i odgovore na predmetni Tenderski dokument dana
17.03.2020. godine na Portalu javnih nabavki, naveo da su traZene dlmenzge oftalmoloskih
prekrivki 75x75 c¢m i tako dopunio, odnosno izmijenio Tenderski dokument.

Ugovorni organ u skladu sa &lanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine moze napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one
dostave zainteresiranim kandidatima/ponuda¢ima istog dana, a najkasnije pet dana prije isteka
utvrdenog roka za prijem zahtjeva za u¢e3ée ili ponuda te ako takve i 1zmjene podrazumijevaju
sudtinsku promjenu predmeta nabavke treba produZiti rok za prijem zaht_]eva za uéedce ili
ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moZe biti kraci od
sedam dana.

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je propustio da transparentno objavi izmijenu
Tenderskog dokumenta, da pored objave na Portalu, istu pismeno dostavi svim kandidatima/
ponudadima, koji su preuzell Tenderski dokument, istog dana, a na_lkasmje pet dana prije isteka
utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ucesce ili ponuda odnosno da postupl u skladu ¢lanom
53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, 3to u konacnom predstavlja
bitnu povredu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine iz clana 103. stav (1) tatka
¢), a 3to i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi broj: S1 3 U 025603 17 U od 20.12.2018.godine
istice.

Nije osnovan zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1947/20
od 08.06.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,Nabavka i lsporuka materijala za fako
aparat-sterilne oftamoloske prekrwke sa kesom za te¢nost (oftamoloske komprese)-Lot 17 u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, Jer Je ponudac . Adrialine" d.o.0. Banja Luka
imao ozbiljno krienje obaveza prilikom ispunjenja ugovora sa ugovornim organom UKC
Sarajevo

Clanom 45. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme istaknuto je da se
zahtjev za ue$ée ili ponuda odbija se ako je kandidat/ponudac bio kriv za tezak profesionalni
propust podinjen tokom perioda od tri godine prije pogetka postupka koji ugovorni organ moze
dokazati na bilo koji nagin, posebno, znadajni i/iti nedostaci koji se ponavljaju u izvr3enju bitnih
zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog raskida, nastanka Stete ili drugih
sli¢nih posljedica zbog namjere ili nemara pm/rednog subjekta odredene tezine. Clanom 45.
stav (6) ZIN-a da, ako ugovorni organ ima sumnje o postojanju okolnosti navedenih u st. (1) i
(4) ovog ¢lana, moZe se obratiti nadleZnim organima s ciljem pribavljanja potrebnih informacija
u predmetnom postupku.
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U konkretnom slucaju potvrda o uredno izvrienim ugovorima nije bila utvrdena tenderskom
dokumentacijom kao kvalifikacioni uslov, a u skladu sa ¢lanom 57. stav (IL) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine u postupku javne nabavke kandidat/p'opudaé pridrzava se
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. :

Navod da je ponuda¢ ..Adrialine” d.o.0. Banja Luka imao ozbiljno krienje obaveza prilikom
ispunjenja ugovora sa ugovornim organom UKC Sarajevo uz dostavljanje Odgovora KCUS
broj 02-03-67422 od 26.12.2018.godine i Akta Klini¢kog centra - O.J. Klinicke apoteke broj
A-3755/17 0d 21.07.2017.godine, bez izjasnjenja druge ugovorne strane nije u skladu sa &lanom
102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je propustio da predlozi
potpune dokaze kojima se istaknute ¢injenice utvrduju, kako bi se u postupku moglo utvrditi
pravo stanje stvari, odnosno potpuno i pravilno utvrdile sve Cinjenice koje su od vaZnosti za
donogenje zakonitog i pravilnog rjeSenja. '

U skladu sa &lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(,.Sluzbene novine FBiH broj: 22/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od 08.05.2014.godine) za
sastav zalbe po punomoéniku Zaliocu osnovan je zahtjev u visini od 280,80 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 561,60 KM nije osnovan.

U konkretno slu¢aju u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata (,,Sluzbene novine FBiH*broj: 22/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od
08.05.2014.godine) za sastav Zalbe po punomoéniku Zaliocu pripada 80 bodova ili 240 KM +
40,80 KM (17% PDV) §to ukupno iznosi 280,80 KM.

Zahtjev za povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66
KM je osnovan. '

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM
izvriice se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14). '

Na osnovu utvrdenog Sinjeniénog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 103. satv (1)tacka c),
¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 1,41/13), odlugeno je
kao u dispozitivu ovog RjesSenja.

Upustvo o pravnom lijeku: 7
Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje3enja moZe s_e,p'gd
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) ga;ga:: )

ovog Rjesenja. Py
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1. Sanel Neziri¢, La Benelovencija br. 2, 71000 Sarajevo,

2. JZU Bolnica dr. Mladen Stojanovié, Milana Vrhovea br.1, 79000 Prijédor,

3. ,,ADRIALINE* d.0.0. Banja Luka, Ul. [lije Gara$anina 8d, 78000 BE:mja Luka,
4. ala. '

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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